A KOZBESZERZESI KARTELLEK ES A KOZBESZERZESI KARTELLEK ELLENI KUZDELEM

A kozbeszerzési kartellek olyan illegalis megallapoddsok, amelyekben a résztvevé vallalatok 6sszejatszanak annak
érdekében, hogy manipuldljadk a kozbeszerzési eljarasokat. Ezek a megallapodasok elhuzédé kivitelezést és
torzult piaci er@viszonyokat eredményeznek. A kozbeszerzési kartellek és a piacfelosztasi technikak
tobbféleképpen valdsulhatnak meg a kozbeszerzési eljarasokban. Az alabbiakban az Osszejatszas néhany
magatartasi sémadinak ismertetése kovetkezik:

1. Ajanlat-visszatartas
Az Osszejatszas egyik mddja az, hogy a kartelltagok el6re megallapodnak abban, hogy csak egyetlen, az
altaluk ,nyertesnek kijel6lt” vallalkozds nyujt be versenyképes ajanlatot, a tobbi résztvevé pedig
szandékosan érvénytelen ajanlatot tesz, visszavonja az ajanlatat, vagy meg sem teszi azt.

2. Szinlelt ajanlattétel
Ez az Osszejatszasi gyakorlat arra iranyul, hogy a kartelltagok latszélagos versenyt teremtsenek, de
valdjaban Osszejatszanak a nyertes ajanlat el6zetes megallapitasa érdekében. Ilyenkor a felek un. szinlelt
ajanlatot nyujtanak be az adott kbzbeszerzés soran.

3. Ertékesitési feltételekben valé megallapodas
A modszer lényege abban rejlik, hogy az ajanlattev6k egységesen elmulasztanak bizonyos
kedvezményeket nyujtani, vagy egységesen meghataroznak bizonyos értékesitési feltételeket, és
egységesen haritanak tovabb bizonyos koltségeket.

A hatdsagok aktivan dolgoznak a kartellek felderitésén és szankcionalasan a kozbeszerzési szabalyozas és a
versenyjog keretein belil.

A kozbeszerzési kartellek azonositasa; kliizdelem a kozbeszerzési kartellek ellen

A Gazdasagi Versenyhivatal (GVH) fontos szerepet jatszik a kozbeszerzési kartellek elleni kiizdelemben
Magyarorszagon. A Versenyhivatal kiilonb6z6 eszkdzoket alkalmaz a kartellek felderitésére és az elleniik vald
fellépésre. Ezek kozé tartoznak tobbek kozott a helyszini kutatas, az engedékenységi politika, valamint az
informatori dij jogintézményei. A GVH-n belil a kartellfelderités a Felderit6 Iroda, mint 6nall6 szervezeti egység
hataskorébe tartozik. A Felderit6 Irodaval szorosan egylittm(kddik a hivatal Kartell Irodaja, ami a kartellekkel
kapcsolatos vizsgalatokat folytatja.

A Felderit6 Iroda informacidszerz6 és piacfigyelési tevékenységet végez. Amikor megindul egy kartellligy, atadja
azt a Kartell Iroda részére kivizsgalds céljabol. A Kartell Iroda elkésziti a vizsgalati jelentést és a teljes akta atkerdil
a Gazdasagi Versenyhivatal Versenytanacsahoz, amely jogsértés esetén az érdemi dontéshozo.

Kartelliigy nem indul helyszini kutatds nélkil, amelynek célja a jogsértéssel kapcsolatos bizonyitasi eszk6zok
felkutatdsa. A versenytorvény szabalyai alapjan a helyszini kutatas el&zetes birdi engedélyhez kotott.

A Felderit6 Iroda Osszedllitia a birdsag részére a kérelmet, amelyet a birdsag 72 oran belil értékel.
A birésag a helyszini kutatads kapcsan részleges engedélyt is adhat. A helyszini kutatads soran a vizsgald
onhatalommal rendelkezik. A vizsgald barmely ingatlant, jarmdvet vagy adathordozot atkutathat a bizonyitékok
felkutatdsa érdekében.

A Gazdasagi Versenyhivatal 2011 6ta 6sszesen 55 esetben tartott helyszini kutatast. A honlapjan elérheté a
rajtatitések szdma gazdasagi teriiletek szerinti megoszladsban.! A versenyhatésag a legtdbb rajtaiitést 2014-es
évben végezte: 6sszesen 13 db rajtalitést hajtottak végre.

1 A Gazdasagi Versenyhivatal honlapja (2018.02.06.) Sajtdszoba, 6sszefoglalo:
https://gvh.hu/pfile/file?path=/sajtoszoba/tajekoztato anyagok/dokumentumok/index rajtautesek 0206 vegl kiegeszitve&inline=true
(Utolsé letoltés: 2023.06.23.)
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A Gazdasagi Versenyhivatal altal elmarasztalt kozbeszerzési kartellek résztvev6it meghatarozott idére kizarhatjak
a tovabbi kozbeszerzési eljarasokbdl.

A Kbt. 145. § (2) bekezdése értelmében a Kdzbeszerzési DontSbizottsag jogosult szankcidkat alkalmazni olyan
esetekben is, amikor a gazdasagi szerepl6k magatartasa egyértelmien torzitotta a versenyt.

Példaképpen a Dént8bizottsag a D.229/21/2018. szdmu?, valamint a D.344/20/2019. szdmu3 hatdrozatai
emelhet8ek ki, amely hatarozatokban egy-egy kdzbeszerzési kartellt tart fel.

A DoOntGbizottsag megallapitotta, hogy az ajanlatok elektronikus valtozatainak Iétrehozasi ideje és azonos
szerzGje, illetve az ajanlatokban talalhatd azonos formai és tartalmi eltérések alatamasztjak azt, hogy a gazdasagi
szereplGk az ajanlatot 6sszehangoltan készitették. Az ajanlat részét képzd fajlok keletkezésének idGpontjai,
valamint a szerzGjluk azonossaga alatdmasztja a gazdasagi szerepl6k 6sszejatszdasat.

A kartellmegdllapoddasokkal kapcsolatban nemcsak a kozbeszerzési és versenyjogi jogteriileten, hanem a
blintetGjog terén is felmeriilhetnek relevans kérdések.

A magyar biintet6jog a kdzbeszerzési kartellben vald részvételt szankciondlja, ami alapvet6en nem a piaci
szerepld, hanem a kartellben részt vevé egyének felelGsségre vonasat jelenti.

A kozbeszerzési kartell

A kozbeszerzési kartellr6l, mint blintet6jogi tényallasrdl a Btk. 2012. évi C. torvényének 420. §-a rendelkezik. A
Gazdasagi Versenyhivatal elndke szerint a kartellek sikeres felderitésekor gyakran a "hallgatds megtorése"
kulcsfontossagu®, amely lehet8vé teszi a dont6 bizonyitékok feltarasat és beszerzését.

A versenyhat6sag a leghatékonyabban mddon az érintettekt8l szerezhet informdcidt, és az egyik eszkdze az
engedékenységi politika alkalmazdsa. Az engedékenységi politika értelmében a kérelmezdvel, mint eljaras ala
vont vallalkozdssal szemben a birsag kiszabasa mell6zhetd, vagy annak mértéke csokkenthetd.

A kérelmez6nek szamos jogszabalyban meghatarozott feltételnek kell megfelelnie, igy tobbek k6zott a kérelme
benyujtasa utdn azonnal meg kell sziintetnie a jogsértésben vald részvételét, valamint johiszemdlen, teljes
mértékben, folyamatosan és aktivan egyitt kell miikddnie a Gazdasagi Versenyhivatallal.

Ennek kovetkeztében minden informaciot, bizonyitékot fel kell tarnia és at kell adnia a hivatalnak, még miel6tt
maga a versenyhatdsag a bizonyitékok birtokaba keriilne; tovdbba a kérelmezé nem semmisithet meg
bizonyitékot.

A kartell-megallapodasok felderitésében a vallalkozasokon tul a maganszemélyek is egyuttmikodhetnek a
Gazdasagi Versenyhivatallal.

Szemléletformalas és megelGzés

A Gazdasagi Versenyhivatal prioritasa tovabbra is a kartellek elleni kiizdelem és a versenykultira fejlesztése:
szemléletformalason keresztiil segiti a vallalkozasokat és kozbeszerzési ajanlatkéréket abban, hogy idejében
felismerjék a kartellekre utald jeleket. Fontos tovabbd, hogy a kozbeszerzési szerepl6k és a nyilvanossag is

megfeleld ismeretekkel rendelkezzenek a kartellek veszélyeirdl, illetve a bejelentés lehetGségeirdl.

2 A Kdzbeszerzési Dontébizottsag honlapja, Déntébizottsagi és birdsagi hatarozatok, tigyiratszam: D.229/2018.—csatolmanyok: D.229-21-

2018. modositd hatérozat: file:///C:/Users/vs864wg/Downloads/d229-21-2018-modosito-hatarozat.doc.pdf

(Utolsd letoltés: 2023.06.23.)

3 A Kdzbeszerzési DéntSbizottsdg honlapja, DontSbizottsagi és birdsagi hatarozatok, tgyiratszam: D.344/2019.—csatolt

dokumentumok:D.344-20-2019. hatérozat: file:///C:/Users/vs864wg/Downloads/d344-20-2019-hatarozat.doc%20(1).pdf

(Utolsd letoltés: 2023.06.23.)

A Gazdasagi Versenyhivatal honlapja (2015. 11. 25.) Sajtdszoba, 2015-0s sajtokozlemények, Engedékenységi politika a kartellek
felderitésére:
https://www.gvh.hu/sajtoszoba/sajtokozlemenyek/archiv/20150s_sajtokozlemenyek/engedekenysegi politika _a kartellek felderitesere
(Utolsé letoltés: 2023.06.23.)
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A szemléletformdlds kiemelt célcsoportja a kis- és kozépvallalkozasok, ugyanis e csoport képezi a Gazdasagi
Versenyhivatal altal 2002 és 2013 kozott felderitett kartellligyek érintettjeinek tulnyomo tébbségét.

Az egyik legfontosabb kartellellenes kampany, amelyet a Gazdasagi Versenyhivatal a kartellekkel kapcsolatos
versenykultira-fejlesztés céljabdl inditott, oktatasi tananyagokkal segiti a kis- és kozépvallalkozdsokat, mint
ajanlattevéket, masrészt a kbzbeszerzést kiird ajanlatkérdket.

Feltart kartellek a kozelmultbdl

A Versenyhivatal 2022-ben altaté- és lélegeztet8gép kartellt tart fel®. Ennek eredményeként a Versenytanacs
csaknem 670 millio forint birsagot rott ki.

Tovabbd a Gazdaségi Versenyhivatal a dunai hajéscégek kdzott is kartelltevékenységet tart fel®: négy vallalkozas
fogott 6ssze annak érdekében, hogy megszerezzék a BKV menetrendszerinti hajdjaratainak lizemeltetési jogat.
A Gazdasagi Versenyhivatal enyhitette a kiszabott birsagot, mert a kartelltagok elismerték a jogsértést.

A kozbeszerzési kartellekkel szembeni még hatékonyabb fellépés céljabdl a Gazdasagi Versenyhivatal és a
Miniszterelndkség 2021-ben egyiittm(ikodési megallapodast irt ald. ”

Hogyan mérsékelhet6 a kartellkockazat?

A kozbeszerzési kartellek elleni kiizdelemben fontos a kartellezésnek kedvezd koriilmények létrehozasanak
megelGzése, esetleg mérséklése. Ennek okan felvetddik a kérdés, hogy hogyan mérsékelhet6 a kartellkockazat?

A pélyazat kiirdsa sordn keriilni kell az indokolatlan korlatozasokat®, amelyek csékkenthetik az alkalmas
ajanlattev6k szamat, valamint fontos, hogy a beszerzés nagysdgaval aranyos minimum-kdvetelmények
keriljenek meghatarozasa.

Fontos, hogy elkeruljik az olyan minimalis kovetelmények meghatdrozasat, amelyek korladtozzak a részvételt, és
amelyek specifikusan az ajanlattevé vallalatok méretére, strukturdjara vagy jellegére vonatkoznak.

Annak érdekében, hogy megvédjiik a kdzbeszerzési verseny tisztasagat, az ajanlatkérének mar a kézbeszerzési
eljards tervezési és el6készitési szakaszaban is ennek figyelembevételével kell eljarnia. Emellett az eljaras soran
fel kell tarnia és észlelnie kell a verseny tisztasdgat sérté magatartasokat, valamint megfelel§ eljarasi eszkozokkel
kell cafolnia vagy bizonyitania azokat. Sziikség esetén a torvény altal nyujtott lehet6ségekkel kell kezelnie ezeket
a sért6 magatartasokat.

A vallalat szamos intézkedést tehet annak érdekében, hogy meglrizze a kdzbeszerzési eljaras integritdsat.
Kiemelkedd fontossagu a kockazatkezelési stratégidk kialakitasa és végrehajtasa, melyek novelik a beszerzési
eljarasok atlathatdsagat. Ezenfelll, rendszeres belsé és kiilsé ellen6rzések elvégzése biztositja, hogy a folyamatok
megfeleljenek a szabdlyoknak és elGirdsoknak. Az ilyen folyamatba integralt ellenérzések kozé tartozik annak
fellilvizsgalata, hogy a beszerzési dontések és folyamatok megfeleléen dokumentaltak-e, a szerz6dés részleteinek
fellilvizsgalata és a beszerzési eljarasok feliilvizsgalata. Az emlitett, integrdlt ellen6rzések hozzdjarulnak a
kozbeszerzési eljarasok tisztességességéhez és atlathatosagahoz, és minimalisra csokkentik a szabalytalansagok
vagy visszaélések kockazatat.

5 A Gazdasagi Versenyhivatal honlapja (2022.06.30.) Sajtdszoba, 2022-es sajtokézlemények, Altatd- és lélegeztetégép kartellt tart fel a GVH:
https://kartell.gvh.hu/sajtoszoba/sajtokozlemenyek/2022-es-sajtokozlemenyek/altato--es-lelegeztetogep-kartellt-tart-fel-a-gvh
(Utolsé letoltés: 2023.06.23.)

6 A Gazdasagi Versenyhivatal honlapja (2023.03.16.) Sajtdszoba, 2023-as sajtokdzlemények, Kdzbeszerzési kartellt tart fel a GVH a dunai
hajoscégek kozott: https://www.gvh.hu/pfile/file?path=/sajtoszoba/sajtokozlemenyek/sajtokozlemenyek/2023-as-

sajtokozlemenyek/sk vi 29 2021-dunai-hajozas-kartell&inline=true (Utolsé letoltés: 2023.06.23.)

7 A Gazdasagi Versenyhivatal honlapja (2021.05.05.) Sajtdszoba, 2021-es sajtokozlemények, Egylttm(ikodik a versenyhatdsag és a
Miniszterelnokség a kdzbeszerzési kartellek feltarasa érdekében:

https://gvh.hu/sajtoszoba/sajtokozlemenyek/2021-es-sajtokozlemenyek/egyuttmukodik-a-versenyhatosag-es-a-miniszterelnokseg-a-

kozbeszerzesi-kartellek-feltarasa-erdekeben

(Utolsé letoltés: 2023.06.23.)

8 OECD: Irdnymutatas a kozbeszerzési kartellekkel szembeni fellépéshez: https://www.oecd.org/daf/competition/45263580.pdf
(Utolsé letoltés: 2023.06.23.)
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https://gvh.hu/sajtoszoba/sajtokozlemenyek/2021-es-sajtokozlemenyek/egyuttmukodik-a-versenyhatosag-es-a-miniszterelnokseg-a-kozbeszerzesi-kartellek-feltarasa-erdekeben
https://gvh.hu/sajtoszoba/sajtokozlemenyek/2021-es-sajtokozlemenyek/egyuttmukodik-a-versenyhatosag-es-a-miniszterelnokseg-a-kozbeszerzesi-kartellek-feltarasa-erdekeben
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A villalati megfelel&ségi (compliance) programok segithetnek az oktatasaban, a kartelltevékenységre vonatkozo
szabalyok és etikai normak betartasaban, valamint az ilyen tevékenységek jelentésében.

Osszeségében a kozbeszerzési kartelltevékenységek megel6zése folyamatos egyiittmiikddést igényel mind az
allami, mind a civil és Uzleti szektor részérdl. Csak transzparens, szabalyozott kozbeszerzési folyamatok révén
lehet hatékonyan csokkenteni a kartellek kialakuldasanak esélyét és el&segiteni a tisztességes versenyt a
gazdasagban.
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